	
	
ПРОЄКТ











ОБЛАСНА ПРОГРАМА
сприяння розвитку громадянського суспільства та волонтерства «Чернігівська громада» на 2025-2027 роки

6

7





ЗМІСТ

	Назва розділу
	
	  Стор.

	1.	Паспорт обласної Програми сприяння розвитку  громадянського суспільства та волонтерства «Чернігівська громада» на 2025-2027 роки.
	
	3

	2.	Визначення проблемних питань, на розв’язання яких спрямована Програма.
	
	4

	3.	Мета Програми.
	
	5

	4.	Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,  обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми.
	
	5

	5.	Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники.
	
	6

	6.	Напрями діяльності та заходи Програми.
	
	6

	7.	Координація та контроль за ходом виконання Програми.
	
	7

	Додатки до Програми:
Додаток 1. «Ресурсне забезпечення обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства та волонтерства «Чернігівська громада» на 2025-2027 роки».

	Додаток 2. «Напрями діяльності та заходи обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства та волонтерства «Чернігівська громада» на 2025-2027 роки».

	Додаток 3. «Результативні показники обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства та волонтерства «Чернігівська громада» на 2025-2027 роки».


1. 
2. Паспорт обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства та волонтерства «Чернігівська громада» 
на 2025-2027 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Чернігівська обласна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Розпорядження начальника обласної військової адміністрації від 23.08.2024 № 706 «Про розроблення проєкту обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства «Чернігівська громада» на 2025-2027 роки»

	3.
	Розробник Програми
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, інститути громадянського суспільства (за згодою)

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації

	6.
	Учасники Програми
	Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, комунальний заклад «Чернігівський обласний пошуковий науково-редакційний центр» Чернігівської обласної ради, Громадська рада при обласній державній адміністрації, інститути громадянського суспільства (за згодою)

	7.
	Термін реалізації програми
	2025-2027 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Обласний бюджет 

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,
у тому числі:

	2650,0 тис. грн

	9.1.
	коштів обласного бюджету; 
коштів інших джерел.
	2650,0 тис. грн
-


3. 
4. Визначення проблемних питань, 
на розв’язання яких спрямована Програма
Однією з передумов створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства є успішна співпраця між органами державної влади та інститутами громадянського суспільства.
В умовах воєнного стану громадянське суспільство та волонтерський рух стали ключовими чинниками забезпечення обороноздатності, підтримки внутрішньо переміщених осіб, ветеранів війни, постраждалого населення, а також відновлення територіальних громад.
Чернігівська область, яка зазнала значних руйнувань внаслідок збройної агресії, потребує системної взаємодії органів державної влади та інститутів громадянського суспільства з метою консолідації ресурсів, координації ініціатив та забезпечення сталого розвитку регіону.
Наразі співпраця обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів з інститутами громадянського суспільства відбувається в контексті реалізації Законів України «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 року № 4572-VI, «Про волонтерську діяльність» від 19 квітня 2011 року № 3236-VI, Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2021–2026 роки, затвердженої Указом Президента України від 27 вересня 2021 року № 487/2021, постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики». 
Для взаємодії органів державної влади та громадянського суспільства використовуються такі механізми як консультації з громадськістю, участь в громадських радах, робочих групах, громадські експертизи і моніторинги, громадські слухання, запити на інформацію до органів державної влади тощо.
Обласна державна адміністрація проводить консультації з громадськістю щодо проєктів нормативно-правових актів із суспільно значущих питань, проєктів обласних програм та звітів про їх виконання. З 2012 року на офіційному вебсайті Чернігівської обласної державної адміністрації створена і систематично оновлюється рубрика «Консультації з громадськістю». Щорічно близько 100 проєктів проходять процедуру електронних консультацій на офіційному вебсайті Чернігівської обласної державної адміністрації (за 2025 рік — 87) .
Одним з напрямів взаємодії обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів та інститутів громадянського суспільства є налагодження взаємодії з Громадською радою при обласній державній адміністрації. Громадську раду при обласній державній адміністрації обрано на установчих зборах інститутів громадянського суспільства у травні 2021 року (35 осіб). На сьогодні у складі Громадської ради при обласній державній адміністрації утворено 13 комітетів з різних напрямів роботи обласної державної адміністрації.
Представники інститутів громадянського суспільства залучаються до роботи у складі оргкомітетів, робочих груп, інших консультативно-дорадчих органів при обласній державній адміністрації та її структурних підрозділах.
Такий механізм залучення громадськості до співпраці з органами державної влади та місцевого самоврядування в певній мірі забезпечує право громадян брати участь в управлінні державними справами, виконує контрольну функцію шляхом надання інститутам громадянського суспільства можливості впливати на суспільно значущі питання. 
У зв’язку з новими викликами та проблемами, які постали після повномасштабного вторгнення російської федерації, виникла необхідність пошуку більш ефективних механізмів взаємодії з інститутами громадянського суспільства. Зростає необхідність підсилення поінформованості широких кіл громадськості області щодо основних напрямків державної політики, регіональної політики, вирішення питань місцевого значення, реалізації на практиці концепції реформ, донесення до громадськості Чернігівщини основних ініціатив органів державної влади, залучення до проведення громадських обговорень представників зацікавлених сторін, а саме тих соціальних груп населення, суб’єктів господарювання, інститутів громадянського суспільства, інтереси яких безпосередньо будуть зачіпати рішення органів влади. 
Разом з тим, громадянське суспільство області стикається з низкою системних проблем. Незважаючи на наявність значної кількості зареєстрованих громадських об’єднань, фактична активність частини з них є низькою. Статистична кількість легалізованих організацій не завжди відповідає реальній кількості тих, що здійснюють системну діяльність та реалізують проєкти на території області.	
Зберігається проблема недостатньої інституційної спроможності інститутів громадянського суспільства, зокрема: обмеженість фінансових ресурсів; відсутність стабільного кадрового потенціалу; недостатній рівень управлінських компетенцій; залежність від короткострокових донорських програм; відсутність сталих механізмів партнерства з органами влади.
Окремим викликом є необхідність системної підтримки волонтерського руху. Значна частина волонтерських ініціатив функціонує на неформальній основі, що ускладнює їх залучення до офіційних механізмів співпраці та отримання підтримки. 
Серед інших проблем можна виокремити: недостатній рівень обізнаності населення щодо можливостей участі у громадській діяльності; низький рівень залучення громадян до консультацій з громадськістю; обмежене використання цифрових інструментів участі.
Процеси децентралізації та посилення ролі територіальних громад зумовлюють потребу в налагодженні ефективної взаємодії між органами виконавчої влади та інститутами громадянського суспільства на місцевому рівні, обміні досвідом та поширенні кращих практик.
Реалізація Програми сприятиме консолідації зусиль органів влади, громадськості та міжнародних партнерів для забезпечення сталого розвитку Чернігівської області в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення.

5. Мета Програми
Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку в області громадянського суспільства, зростання ролі громадськості у формуванні та реалізації державної та регіональної політики, налагодження комунікації у питаннях донесення до жителів області інформації щодо здійснення заходів із економічного і соціального розвитку регіону, сприяння діяльності Громадської ради при облдержадміністрації, забезпечення відкритості та доступності діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування.

6. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми
Прийняття Програми дозволить:
створити належні умови для подальшого розвитку інститутів громадянського суспільства, реалізації прав на участь у формуванні державної політики;
вивчати суспільну думку жителів області, у тому числі залучаючи до цього інститути громадянського суспільства;
забезпечити залучення інститутів громадянського суспільства до вирішення проблем життєдіяльності територіальних громад області через співпрацю з органами місцевого самоврядування;
здійснювати інформаційну підтримку діяльності інститутів громадянського суспільства;
сприяти розвитку волонтерського руху.
Розпорядником коштів є Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації.
Фінансування програми здійснюється за рахунок асигнувань обласного бюджету, а також інших джерел, не заборонених законодавством. 
Обсяг фінансування Програми з бюджету визначається під час складання проєкту бюджету, виходячи з конкретних завдань Програми та реальних можливостей бюджету. Перелік заходів Програми та обсяги їх фінансування можуть корегуватися у разі обґрунтованої необхідності приведення їх до реальної ситуації, що склалась у відповідній сфері.
Орієнтовний обсяг фінансування Програми складає 2650,0 тис. гривень. Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1.
Програма буде реалізовуватися протягом 2025-2027 років.
7. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Пріоритетні завдання Програми:
вивчення стану розвитку громадянського суспільства в області. Вивчення суспільної думки жителів області;
налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства;
створення належних умов для розвитку інститутів громадянського суспільства, реалізації їх прав на участь у формуванні державної політики;
підтримка волонтерського руху;
сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства, в т.ч. волонтерських організацій,  в територіальних громадах області.
Програма передбачає такі заходи:
проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, експертних опитувань;
проведення навчальних тренінгів, семінарів, навчань для державних службовців, посадових осіб органів місцевого самоврядування, представників інститутів громадянського суспільства, в т.ч. волонтерських організацій, щодо ефективних комунікацій, проведення громадських експертиз діяльності органів влади та антикорупційних громадських експертиз нормативно-правових актів;
проведення виїзних заходів для інститутів громадянського суспільства, в т.ч. волонтерських організацій, з налагодження співпраці щодо реалізації спільних проєктів у межах України;
забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації з актуальних напрямків;
сприяння інститутам громадянського суспільства, в т.ч. волонтерським організаціям, у проведенні ними тематичних заходів за напрямами їх роботи.
сприяння проведенню інформаційних кампаній інститутами громадянського суспільства, в т.ч. волонтерським організаціям, з нагоди відзначення пам’ятних дат і подій місцевого значення, важливих ініціатив.
Результатом реалізації заходів Програми стане побудова партнерських стосунків між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства, залучення громадськості до процесу здійснення владних повноважень та участі в реалізації державної та регіональної політики, зокрема з розроблення нормативних актів та інших документів, що мають важливе суспільне значення.
Результативні показники Програми зазначені в додатку 3.

8. Напрями діяльності та заходи Програми
Напрями діяльності та заходи Програми зазначені в додатку 2.

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації виконавцями заходів, зазначених у цій Програмі.
Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми, координацію дій між виконавцями Програми, визначення порядку взаємного інформування та звітування здійснює Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації.
Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації забезпечує підготовку щорічних звітів про виконання Програми відповідно до п. 7 Порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 05.05.2016 № 245.


Директор Департаменту інформаційної
діяльності та комунікацій з громадськістю
Чернігівської обласної державної адміністрації	               Андрій ПОДОРВАН
